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 دور الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�صبية
في تطوير النظام المحا�صبي للدولة

مقدمة: 
تط�ير  في  والمحا�سبية  والإدارية  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  دور  يظهر 
الأجهزة  بتلك  المن�طة  الأ�سا�سية  المهام  خلال  من  الدولة  اأجهزة  اأداء 
وخا�سة المهام الرقابية )المالية والدارية والمحا�سبية(, وحث تلك الأجهزة 
وتط�ير  الم�ج�دة,  والمحا�سبية  والإدارية  المالية  الدولة  اأنظمة  تط�ير  على 
الجراء  وهذا  مخرجاتها,  تح�سين  على  والعمل  فيها,  الممار�سة  اإجراءات 

يرتبط ب�سكل مبا�سر بتط�ر الدولة واإدخال معايير الح�كمة عليها.
ودور الأجهزة الرقابية لي�س حديثا واإنما يق�ى بح�سب مراحل تط�ر الدولة 
الهدف من كل ذلك ه� الحفاظ  واأجهزتها, ووفرة م�اردها, بحيث يك�ن 

على الم�ارد و�سمان ال�ستخدام الأمثل لها.
اإعانة  ه�  المال:  بيت  دواوين  من  الهدف  كان  ال�سلامية  الدولة  ظل  ففي 
الدولة  تط�ر  ومع  العطايا,  وت�زيع  المحمدية,  الر�سالة  ن�سر  في  الم�سلمين 
اآخر للرقابة يحمل بعدا �سيا�سيا مهد لظه�ر نظم  الإ�سلامية ظهر نم�ذج 
الت�سريعية  ال�سلطات  بين  الم�ازنة  الى  يهدف  الحديثة  الدول  في  برلمانية 

والتنفيذية والتي كان التاأثير والرقابة فيما بينها متبادل.
ومع انت�سار الف�ساد المالي وال�سل�كيات المالية والإدارية المنحرفة ؛ ظهر جليا 
لأجهزة الرقابة اأن الأهمية لي�ست في الرقابة الفعالة وال�سارمة على المال 
العام للمحافظة عليه وت�جيه �سبل اإنفاقه لتحقيق الم�سلحة العامة فح�سب, 

بل في تط�ير النظم المحا�سبية والمالية والإادارية في الدولة.
 من هنا جاءت اأهمية هذا البحث ك�نه يتناول ق�سية تعتبر من اأهم المحاور 
لم�اجهة  انتماءاتها  اختلاف  على  المتقدمة  المجتمعات  بها  تنادي  التي 
التحديات التي قد ت�اجه تم�يل خطط التنمية واإدارة المال العام وتر�سيد 
النفاق, وتحقيق ال�سفافية والنزاهة في الممار�سات الإدارية والمالية, والتي 

تنعك�س ب�سكل مبا�سر على �سيا�سة تلك الدول.
ت��سيف  على  يعتمد  تنفيذه  واآليات  الحك�مي  المحا�سبي  النظام  تط�ير  اإن 
والت�ازن  المحا�سبية؛  وال�حدات  الإدارية؛  ال�حدات  وت��سيف  ؛  العام  المال 
القيا�س  ومرجعية  العام؛  المال  اإهدار  عن  الم�ساءلة  وت��سيف  المحا�سبي, 
والإف�ساح والم�ساءلة المحا�سبية, واأ�س�س القيا�س المحا�سبي؛ ودليل ح�سابات 

الحك�مة؛ والتقارير الدورية.

فهي  الحك�مي,  المحا�سبي  والنظام  الم�ازنة  وتط�ير  تحديث  منهجية  اأما 
المنهج  من  النتقال  اأهمية  مع  الحك�مية؛  الم�ازنة  دورة  تط�ير  ت�سمل 
الن�عي اإلى منهج البرامج والأن�سطة ثم تط�ير الم�ازنة والنظام المحا�سبي 

الحك�مي.
اأوجه الق�س�ر  وهنا ياأتي دور اأجهزة الرقابة المالية: من خلال ا�ستعرا�س 
تط�ير  ح�ل  اللازمة  الت��سيات  وتقديم  الحك�مي,  المحا�سبي  النظام  في 
روؤية  وتقديم  الحك�مية,  والإدارية  والمحا�سبية  المالية  الأنظمة  في  العمل 
�ساملة للتط�ير؛ ت�سمل كلا من الم�ازنة العامة؛ والنظام المحا�سبي؛ والك�ادر 

الب�سرية؛ والنظم الآلية؛ والرقابة الداخلية والخارجية.
الف�شل الاأ�ل: الاأجهزة العليا للرقابة المالية:

1.ماهية الرقابة المالية:
تنفيذ  اأعمال  لمتابعة  اللازمة  العمليات  مجم�عة  المالية  بالرقابة  يق�سد 
الخطط وال�سيا�سات الم��س�عة بق�سد التعرف على النحرافات ومعالجتها 
عمليات  من  العام  المال  على  المحافظة  اإلى  اإ�سافة  المنا�سب,  ال�قت  في 

الختلا�س اأو ال�سياع اأو �س�ء ال�ستعمال.
1.1 المدل�ل القان�ني للرقابة المالية: 

يتم  هيئات  بها  تق�م  التي  الرقابة  المالية:  للرقابة  القان�ني  المدل�ل  يعني 
اخت�سا�ساتها  وتحدد  اآخر,  قان�ني  �سند  اأي  اأو  نظام  اأو  بقان�ن  اإن�ساوؤها 
بم�جب ذلك ال�سند القان�ني, وتهدف اإلى مطابقة العمل ذي الآثار المالية 
للقان�ن اأو بمعنى اأدق مطابقته لمختلف الق�اعد القان�نية التي تحكمه �س�اء 
ما كان منها داخلًا في اإطار ال�سكل القان�ني اأي: اأن يك�ن العمل المالي مطابقاً 
للت�سرف القان�ني, اأم ما كان منها داخلًا في اإطار الم��س�ع القان�ني, وهي 
الن�ع  الت�سرف وفح�اه ومك�ناته, ويتم بم�جب هذا  التي تنظر في طبيعة 

من الرقابة: رقابة الت�سرف المالي من حيث النفقات اأو الإيرادات العامة.
ويرتبط بم��س�ع المدل�ل القان�ني للرقابة المالية الحديث عن مبداأ ال�سرعية 
والذي يعد الأ�سا�س القان�ني للرقابة على الإدارة بال�حدات... وهذا المبداأ 
يعني خ�س�ع الإدارة في جميع ت�سرفاتها واأعمالها لأحكام القان�ن بمعناه 
ال�ا�سع, فالإدارة ل ت�ستطيع القيام باأي عمل قان�ني اأو مادي اإل وفقاً للقان�ن 

ووفقاً للاإجراءات ال�سكلية المحددة فيه, تحقيقاً للاأهداف التي يت�خاها.

الحلقة )1(

الدكت�ر محمد مظهر
دي�ان المحا�سبة بقطر
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وتبدو اأهمية مبداأ ال�سرعية في مجال الرقابة المالية في ك�نه اأهم ال�سمانات 
الممن�حة للاأفراد في م�اجهة ال�سلطة العامة, فهذا المبداأ يحمى الأفراد من 
يجيزه  ما  خلاف  على  حق�قهم؛  على  وتعدياتها  العامة  الإدارة  تجاوزات 
اأدائها  في  الإدارة  مراقبة  الأفراد  ي�ستطيع  المبداأ  هذا  وبمقت�سى  القان�ن. 
ل�ظائفها, بحيث يمكن لهم اأن يردوها اإلى طريق ال�س�اب اإذا ما خرجت 

عن ذلك �س�اءً عن عمد اأو اإهمال.
�سندها  اأي�ساً في  ال�سرعية تبرز  اأهمية مبداأ  فاإن  �سبق  ما  اإلى  وبالإ�سافة   
على  م�سم�نه  ين�س  حيث  الرقابي,  بالعمل  المكلفة  للجهات  القان�ني 
الرقابية  والأجهزة  ال�حدات  بتزويد  الدولة  في  الت�سريعية  ال�سلطة  قيام 
وعدم  عملها  في  والطمئنان  الخيار  لها  ت�سمن  التي  اللازمة  بال�سمانات 

التاأثر بالتيارات اأو النعرات ال�سيا�سية. 
وفي  الد�ست�ر  في  تت�افر  ال�سرعية  مبداأ  مفاهيم  اأن  هنا  بالذكر  والجدير 
بتنفيذها  والم�كل  للرقابة  العليا  الأجهزة  لعمل  المنظم  القان�ن  ن�س��س 

دي�ان المحا�سبة.
من  و�ساق  قدم  على  وتطبيقها  ال�سرعية  مبداأ  مفاهيم  �سريان  ق�سية  اأما   

عدمه فهذا اأمر اآخر....؟؟
1.2 المدل�ل الداري:

التنظيمية  الخطة  على  والمحا�سبية  المالية  للرقابة  الداري  المدل�ل  ي�سمل 
وو�سائل التن�سيق والجراءات الهادفة لتحقيق اأكبر قدر ممكن من الكفاية 
الم�ج�دة  الدارية  والقرارات  بال�سيا�سات  اللتزام  ت�سجيع  مع  النتاجية 
والمرجعيات  المحا�سبية  النظريات  بين  ما  للم�اءمة  جادة  عملية  �سمن 
باهداف  الم�سا�س  دون  المتبعة  القان�نية  الجراءات  وبين  جهة  من  الدارية 
كل منهما من جهة اأخرى,  كما وتعتمد على و�سائل متعددة مثل البيانات 
الج�دة,  ورقابة  الأداء,  وتقارير  والحركة  ال�قت  ودرا�سة  الح�سائية, 
والر�س�م  الخرائط  وا�ستخدام  المعيارية,  والتكاليف  التقديرية  والم�ازنات 
البيانية وبرامج التدريب المتن�عة للم�ستخدمين في �سبيل تحقيق اأهدافها, 

وهي كما نرى متعلقة بطريقة غير مبا�سرة بال�سجلات المحا�سبية والمالية.
2. اأهمية الرقابة المالية على القطاع الحك�مي:

ت�سمل:  والتي  الإدارية  للعملية  الأ�سا�سية  العنا�سر  من  المالية  الرقابة  تعد 
باأن�اعها  الرقابة  اإلى  بالإ�سافة  والتن�سيق  والقيادة  والتنظيم  التخطيط, 
من  الدولة  دور  تط�ر  مع  المالية  الرقابة  اأهمية  تط�رت  وقد  المختلفة... 
)الدولة الحار�سة( التي تهدف اإلى المحافظة على الأمن الخارجي, وحفظ 
ب  ي�سمي  ما  اإلى   – الأفراد  بين  المنازعات  في  والف�سل  الداخلي,  الأمن 
في  القت�سادية  الحياة  مناحي  مختلف  في  تتدخل  التي  الرفاهية(  )دولة 
كافة القطاعات والميادين, ذلك اأن تدخل الدولة في جميع �س�ؤون الم�اطنين 
يتطلب ت�فير اأجهزة اإدارية كف�ءة تنجز الأعمال, وت�ؤدى الخدمات الم�كلة 
من  للتحقق  والمحا�سبة  للرقابة  الأجهزة  هذه  خ�س�ع  مع  وفاعلية  بكفاءة 

قيامها بعملها على اأكمل وجه, ونظراً لت�ساع نطاق الأجهزة الإدارية, وتعدد 
الهتمام  �سرورة  اإلى  اأدى  ذلك  كل  فيها,  العاملين  عدد  وزيادة  مجالتها 
العمل  اإنجاز  من  التحقق  بهدف  الإدارية,  الأجهزة  اأداء  على  بالرقابة 

الإداري بكفاية وفي اأ�سرع وقت ممكن وباأي�سر الطرق...
وتبرز اأهمية الرقابة المالية في هذا المجال في اأنها تقدم الم�ساعدة اإلى الدولة 
اأجهزتها الحك�مية المكلفة بالرقابة في �ساأن التعرف على كيفية  ممثلة في 
�سير الأعمال داخل ال�حدات الحك�مية, والتاأكد من اأن الم�ارد تح�سل طبقاً 
للق�انين والل�ائح والتعليمات المخططة, وللتاأكد من مدى تحقيق ال�حدات 
والتاأكد  العامة؛  الأم�ال  على  المحافظة  بغر�س  وفاعلية  بكفاية  لأهدافها 
من �سلامة تحديد نتائج الأعمال؛ والمراكز المالية؛ وتح�سين معدلت الأداء 
الم�جب  وتدعيم  م�سبباتها؛  وبحث  والنحرافات؛  المخالفات  عن  والك�سف 
تكرارها  لتفادي  ال�سالبة؛  للانحرافات  العلاجية  ال��سائل  واقتراح  منها؛ 

م�ستقبلًا في تلك ال�حدات الخدمية اأو القت�سادية.
3. الأهداف العامة للرقابة المالية: 

تتمثل الأهداف العامة التي ت�سعى الرقابة المالية لتحقيقها في هدفين: 
الهدف الأول: التحقق من اأن الإنفاق تم وفقاً لما ه� مقرر له طبقاً للخطط 

الم��س�عة.
الهدف الثاني: اأن الم�ارد تم تح�سيلها كما ه� مقرر واأنها ا�ستخدمت اأف�سل 

ا�ستخدام.
وهنا يمكن اأن ن�سيف هدفا ثالثا لما �سبق من خلال تقديم الأجهزة العليا 
الم�س�رة ح�ل كيفية تح�سين الأداء العام؛ وتط�ير النظم المحا�سبية والمالية 

والإدارية للدولة.
ويمكن تق�سيم هذه الأهداف العامة اإلى:

3.1 اأهداف فنية تقليدية تتمثل في:
• اإبداء راأي فني محايد عن مدى �سحة الأو�ساع المالية ونتائج اأعمال 	

باأدلة  مدعماً  الراأي  هذا  يك�ن  اأن  على  بالرقابة  الم�سم�لة  ال�حدات 
وقرائن اإثبات ق�ية ح�ل مدى �سحة حقيقة المركز المالي ومدى �سحة 

نتائج الأعمال في نهاية الفترة.
• ح�سن 	 من  والتاأكد  الإدارية  والقرارات  بال�سيا�سات  اللتزام  ت�سجيع 

تطبيقها.
• والأرقام 	 القي�د  و�سحة  و�سلامة  المحا�سبية  البيانات  دقة  من  التاأكد 

اإعداد  عليها في  العتماد  اإمكانية  ومدى  وال�سجلات  بالدفاتر  المثبتة 
المعل�مات والتقارير النهائية ومن ثم اتخاذ القرارات.

• اكت�ساف الأخطاء وحالت الغ�س والعمل على تقليل فر�س ارتكابها من 	
وتدعيم  لل�حدات  الداخلية  المالية  الرقابة  نظم  فعالية  تقييم  خلال 
الرقابة وال�سبط  والرفع من كفاءتها في تحقيق عنا�سر  النظم  هذه 

الداخلي.
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• التحقق من اإتباع نظم واأ�ساليب حديثة في التخطيط والتنظيم ومتابعة 	
التنفيذ.

• العاملين 	 وم�س�ؤوليات  �سلطات  وتحديد  الأنظمة  كفاية  من  التاأكد 
يحقق  بما  الإداري  الت�سل�سل  ومراعاة  بالرقابة  الم�سم�لة  بال�حدات 
ح�سن ان�سياب المعل�مات ب�سكل �سليم وخلق مناخ تعاوني بين الأفراد 

والعاملين.
• ورعايتها 	 لت�سجيعها  الإبداعية  والمبادرات  الممار�سات  اكت�ساف 

ومكافاأة القائمين على ذلك كن�ع من الحافز.
3.2 اأهداف ا�ستراتيجية:

 وتتمثل في:
• الحفاظ على الممتلكات والم�ج�دات )الأ�س�ل( بما ي�سمن حماية 	

المال العام والحفاظ على حق�ق الأطراف ذات العلاقة بال�حدة 
محل الرقابة.

• الإنتاجية 	 وزيادة  الأداء  تح�سين  من  يمكن  بما  الفعالية  زيادة 
واقتراح اأف�سل ال�سبل لتحقيق الأهداف التي ترمي اإليها الخطط 

وال�سيا�سات القت�سادية الم��س�عة.
• تزويد ال�سلطة الت�سريعية في الدولة بالمعل�مات والتقارير ال�سليمة 	

والم�ؤكدة وذلك بغر�س تحققها من تطبيق ما وافقت عليه فيما 
الأوجه  في  العتمادات  ا�ستخدام  يعنى  ما  وه�  بالميزانية  يتعلق 
والل�ائح  الأنظمة  الإيرادات ح�سب  وجباية  لها,  التي خ�س�ست 

ال�سادرة.
الجهات  في  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  تمار�سها  التي  الرقابة  .اأن�اع   4

الحك�مية:
4.1 ت�سنيف الرقابة المالية ح�سب الجهة المنفذة للمهمات:

4.1.1 الرقابة المالية الخارجية:
تنفيذ  من  التاأكد  طريقها  عن  يمكن  اأداة  الخارجية  المالية  الرقابة  تعتبر 
والبرامج  للخطط  وفقاً  بها  المن�طة  للمهام  الحك�مية  والم�ؤ�س�سات  الدوائر 

الم��س�عة م�سبقاً وفي ظل الإمكانات المادية المتاحة.
م�ستقل عن  تقييمي  ن�ساط  باأنها:  الخارجية  المالية  الرقابة  تعريف  ويمكن 
والبيانات  المالية  العمليات  التاأكد من �سحة  اإلى  يهدف  التنفيذية  ال�سلطة 
المحا�سبية وم�سروعيتها والتحقق من كفاءة وفعالية اأداء الأجهزة الحك�مية 
من اإنجاز اأهدافها وم�ساريعها... وفي دولة قطر يمثل دي�ان المحا�سبة دور 
ل�سنة   )4( رقم  القان�ن  وفق  الت�سريعية  ال�سلطة  قبل  من  المكلفة  الجهة 
اأعمال الرقابة المالية الخارجية على الأجهزة الحك�مية  1٩٩5م بممار�سة 

للدولة.

4.1.2 الرقابة المالية الداخلية:
تاأدية مهامها ب�س�رة كف�ءة وفعالة  اإلى  الأجهزة الحك�مية جاهدة  ت�سعي 
ت�سمح لها بال�ستعمال القت�سادي الفعال للم�ارد المتاحة, وت�سعى ال�سلطة 
الأخطاء  ارتكاب  من  م�ظفيها  لمنع  لديها  المتاحة  ال��سائل  بكل  التنفيذية 
طريق  عن  الختلا�س  اأو  ال�سياع  من  وحمايتها  الم�ارد  ا�ستعمال  اإ�ساءة  اأو 
من  م�ج�داتها  على  للحفاظ  اللازمة  الإجراءات  تحدد  تعليمات  اإ�سدار 
ناحية ودقة بياناتها المالية والمحا�سبية من ناحية اأخرى... وبمقت�سى هذه 
اإلى  اإ�سافة  الم�ج�دات,  حماية  يمكن  الم�ظفين  لجميع  الملزمة  التعليمات 
اإمكانية اكت�ساف المخالفات والنحرافات في وقت مبكر لتخاذ الإجراءات 

المنا�سبة ب�ساأنها.
ويرتكز مفه�م الرقابة المالية الداخلية ب�سكل عام على الفكرة التي تق�ل: 
تاأدية  ت�سهم في  اأ�سا�سية  م�س�ؤولية  عليها  يترتب  اإدارية  وحدة  كل  اإدارة  اإن 
مهامها الخا�سة بطريقة معينة وبدرجة من الكفاءة والفطنة بحيث ت�سمح 
لها بتخفي�س حاجتها اإلى الرقابة الخارجية الم�ستقلة اإلى الحد الأدنى.... 
وه� الأمر الذي يعني �سراحة اأن اأداء جهاز الرقابة المالية الخارجية لمهامه 
بالكيانات  الداخلية  المالية  الرقابة  وحدات  اأداء  على  كبير  ب�سكل  يعتمد 

الحك�مية.
وتعرف الرقابة المالية الداخلية باأنها: ن�ساط تقييمي م�ستقل داخل ال�احدة 
بغر�س  الأخرى  والعمليات  المحا�سبية  الن�احي  فح�س  اأجل  من  الإدارية 
حماية الم�ج�دات و�سبط دقة البيانات المالية ومدى العتماد عليها وال�ث�ق 
بال�سيا�سات  اللتزام  على  العاملين  وت�سجيع  الإنتاجية  الكفاءة  وزيادة  بها 
الداخلية  المراجعة  وحدات  تمثل  قطر  دولة  وفي  مقدماً.  المحددة  الإدارية 
من  وذلك  الداخلية,  المالية  الرقابة  باأعمال  المكلفة  الجهة  الدولة  لأجهزة 

خلال ممار�سة اأعمالها عبر وحداته بالأجهزة الحك�مية المختلفة.
الجدير بالذكر هنا اأن الأهداف الرقابية بالقطاع الحك�مي في ظل الرقابة 
على  المحافظة  تحقيق  �سبيل  في  عم�ماً  تلتقى  والداخلية  الخارجية  المالية 
المال العام للدولة حتى واإن اختلفت تفا�سيل اأغرا�سها واإجراءاتها المكت�بة. 
ولعل للرقابة المالية الداخلية مميزاتها في تحقيق الرقابة ال�سابقة لل�سرف 
)الرقابة ال�قائية(, وكذلك رقابة التنفيذ )المتابعة( مما ي�سهل من عمل 
اأعمال  �سير  بمراجعة  قيامها  عند  كثيراً  الخارجية  المالية  الرقابة  جهاز 
اللاحقة.  بالرقابة  ي�سمي  ما  وه�  الفترة,  نهاية  في  الحك�مية  الأجهزة 
وعم�ماً يرى علماء الإدارة والمحا�سبة اأن الرقابة المالية الداخلية والخارجية 
في القطاع الحك�مي كيانان متلاقيان ويكمّل كلّ منهما الآخر؛ ويقع عاتق 
المالية  الرقابة  اأجهزة  على  كبير  ب�سكلٍ  الأغرا�س  تحقيق  في  النجاح 
بالدرجة  تعتمد  المالية الخارجية  الرقابة  لأن مهمة جهاز  نظراً  الداخلية, 

الأولى على مدى فاعلية اأجهزة الرقابة المالية الداخلية.
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4.2  ت�سنيف الرقابة المالية ح�سب ت�قيت تنفيذ المهمات:
ت�سنف اأن�اع الرقابة التي تمار�سها الأجهزة العليا للرقابة ح�سب هذا المقيا�س اإلى ثلاثة اأ�سناف وهي كالآتي:

4.2.1  الرقابة الم�سبقة: 
 وهي الرقابة التي تمار�سها الأجهزة على الجهات الخا�سعة لرقابته, من خلال مراجعة جميع المناق�سات قبل طرحها 
وم�سروعات التفاقيات والعق�د التي تبلغ قيمتها خم�سمائة األف ريال فاأكثر والتي يترتب على اإبرامها تقرير حق�ق اأو 
الإجراءات  بجميع  الجهات  التزام  من  التحقق  اإلى  الرقابة  من  النمط  هذا  ويهدف  عليها.  اأو  للدولة  مالية  التزامات 
والق�اعد المن�س��س عليها بالت�سريعات والل�ائح. وي�سمن هذا النمط من الرقابة �سلامة اإدارة المال العام, نظرا لطابعها 

ال�قائي وقدرتها على اكت�ساف المخالفات قبل وق�عها. 
4.2.2 الرقابة المتزامنة: 

 تتم هذه الرقابة اأثناء عملية تنفيذ الأن�سطة واأعمال الجهات الخا�سعة للرقابة ق�سد الحيل�لة دون حدوث انحرافات 
والمزايدات  المناق�سات  الرقابة من خلال مندوبيه في لجان  النمط من  الأجهزة هذا  اإقراره م�سبقاً. وتمار�س  تّم  عما 
الم�سكلة لدى الجهات الخا�سعة للرقابة, ومن خلال متابعة م�سروعات العق�د والمناق�سات والتفاقيات التي اأبدى جهاز 
الرقابة راأيه فيها. و يمكن هذا النمط من المراجعة من ت�سحيح نتائج الأداء ب�سكل مبا�سر لمنع النحرافات التي تظهر 

عادة اأثناء التنفيذ, مما ي�ساعد على تجنب الأخطاء غير المت�قعة.
4.2.3 الرقابة اللاحقة: 

 تمثل الرقابة اللاحقة الن�ساط الأ�سا�سي لجهاز الرقابة, وتعنى باأعمال التدقيق والمراجعة التي تتم بعد تنفيذ الأن�سطة 
ال�زارات  بح�سابات  يتعلق  ما  وكل  الإيرادات,  وتح�سيل  النفقات  ك�سرف  المالية  العمليات  واإنجاز  القرارات  واتخاذ 
جهاز  لرقابة  الخا�سعة  الجهات  لجميع  الختامية  والح�سابات  للدولة  العامة  الم�ازنة  وح�سابات  الحك�مية  والأجهزة 
الرقابة عن كل �سنة مالية منتهية. ويهدف هذا النمط من الرقابة اإلى اكت�ساف الأخطاء والإخلالت ومعالجتها, كما 
يهدف اإلى تقييم اأداء الجهات الخا�سعة للرقابة؛ وتحديد طبيعة النحرافات واأ�سبابها الحقيقية وم�ساءلة من ت�سبب في 

حدوثها وتحديد �سبل علاجها. 
4.3  ت�سنيف الرقابة المالية ح�سب مجالتها ونطاقها 

ت�سنف مختلف اأن�اع الرقابة التي تمار�سها الأجهزة العليا للرقابة ح�سب المجالت كالآتي:
4.3.1 الرقابة المالية: 

تت�سمن الرقابة المالية فح�س ال�ثائق وال�سجلات المحا�سبية وغيرها من وثائق الدعم لأجل اإبداء الراأي ح�ل م�سداقية 
و�سحة البيانات المالية ال�اردة بالح�سابات الختامية والق�ائم المالية للجهات الخا�سعة للرقابة, ومدى مطابقتها للق�انين 
والمبادئ المحا�سبية المتعارف عليهــا. و يبا�سر دي�ان المحا�سبة هذا الن�ع من الرقابة من خلال مراجعة ح�سابات الم�ازنة 
المحا�سبية  والق�اعد  والل�ائح  للق�انين  وفقا  بتنفيذها  اللتزام  من  والتحقق  وم�سروفات  اإيرادات  من  للدولة,  العامة 
والأنظمة المالية للدولة, ومن خلال مراجعة الح�ساب الختامي للدولة عن كل �سنة مالية منتهية. كما يت�لى جهاز الرقابة 
في اإطار الرقابة المالية التي يمار�سها التدقيق على الح�سابات والميزانيات العم�مية وح�سابات الخ�سائر والأرباح للهيئات 

والم�ؤ�س�سات وال�سركات الم�سم�لة برقابته.
4.3.2 رقابة المطابقة اأو الم�سروعية: 

يتمثل هذا النمط الرقابي في التحقق من مدى التزام الجهات الخا�سعة للرقابة بالق�انين والل�ائح والت�سريعات المعم�ل 
بها في الدولة. ويمار�س دي�ان المحا�سبة هذا الن�ع من الرقابة من خلال مراجعة وفح�س الإجراءات الإدارية والمالية 
للتحقق من مدى مطابقتها مع الق�انين والل�ائح والإجراءات المعتمدة, وفي �سبيل ذلك يدقق على �سبيل المثال الإجراءات 
الإنفاق ن�ساباً مالياً  بلغت قيمة  اإذا  للرقابه  التي تبرمها الجهات الخا�سعة  والعق�د  والتفاقيات  بالمناق�سات  المتعلقة 
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بالترقيات  المتعلقة  والقرارات  والت�ظيف  والم�ستريات  الت�ريد  واإجراءات  عمليات  مراجعة  يتم  كما  بالقان�ن,  محدداً 
ومنح العلاوات وكل المزايا الأخرى الممن�حة لم�ظفي الجهات الخا�سعة.

4.3.3 رقابة الأداء: 
يت�جه هذا الن�ع من الرقابة على القطاعات والمرافق الأكثر تعر�سا لمخاطر التلاعب الفعلي والمفتر�س والتي ت�ؤثر في 

القت�ساد ال�طني.
كما اأن الأداء العام ه� المح�سلة المتكاملة لنتائج الأعمال وتفاعلها مع البيئة, وي�سم كلا من:

• اأداء الأفراد في الجهات الحك�مية.	
• اأداء ال�حدات التنظيمية في الإطار العام لم�ؤ�س�سات الدولة.	

اأداء الم�ؤ�س�سات في اطار البيئة الخارجية ) القت�سادية والجتماعية والثقافية وال�سيا�سية والبيئية..الخ(.
في حين اأن اأداء الفرد يقا�س بمجم�عة متن�عة من المقايي�س يتم من خلالها تقييم اأدائه و�س�ل اإلى التاأكد من اأن اأنظمة 

العمل وو�سائل التنفيذ في كل اإدارة تحقق الكفاءة والفعالية وعلى م�ست�ى منا�سب من الج�دة.
كما ويقا�س اأداء كل اإدارة بمجم�عة من المعايير, اإل اأن المقايي�س التي ت�ستخدم في اأغلب الأحيان هي مقايي�س الفعالية 
للجهة الحك�مية, وت�ستخدم لقيا�س الأداء فيها؛ وال�ق�ف على مدى فعالية الجهة من جميع الن�احي, وت�سمل كلا من 

مقايي�س الفعالية القت�سادية وال�سيا�سية الداخلية والخارجية والرقابية والبيئية.
ل�سرورة  اأدى  فيها, مما  العاملين  عدد  زيادة  اإلى  بالإ�سافة  وتعدد مجالتها  الإدارية,  الأجهزة  نطاق  لت�ساع  ونظرا 
الهتمام بالرقابة على اأداء الأجهزة الدارية, بهدف التحقق من اإنجاز العمل الداري بكفاءة وفعالية وفي اأ�سرع وقت 

ممكن وباأ�سهل الطرق وبتكاليف اقت�سادية مقب�لة.
كما وتبرز اأهمية الرقابة المالية في هذا المجال في اأنها تقدم الم�ساعدة اإلى الدولة متمثلة في اأجهزتها الحك�مية المكلفة 
للق�انين  طبقا  تح�سل  الم�ارد  اأن  من  وللتاأكد  الحك�مية,  ال�حدات  داخل  الأعمال  �سير  كيفية  على  للتعرف  بالرقابة 
والل�ائح والتعليمات المتبعة, وللتاأكد من مدى تحقيق ال�حدات العامة لأهدافها بكفاءة وفاعلية للمحافظة على الأم�ال 
العامة والتاأكد من �سلامة نتائج الأعمال والمراكز المالية وتح�سين معدلت الأداء, والك�سف عن المخالفات والنحرافات 
تكرارها  لتفادي  ال�سالبة؛  للانحرافات  العلاجية  ال��سائل  واقتراح  منها,  الم�جب  ودعم  وت�سجيع  اأ�سبابها,  وبحث 

م�ستقبلا في تلك ال�حدات الخدمية اأو القت�سادية.
اأما رقابة الأداء التي يمار�سها دي�ان المحا�سبة في قطر فتقت�سر على فح�س ومراجعة الأن�سطة التي تنفذها الجهات 
بالخطط  الإنجازات  مقارنة  خلال  من  وذلك  العمليات,  واإدارة  والنظم  ال�سيا�سات  لت�سخي�س  للرقابة,  الخا�سعة 
والإ�سراف  التبذير  وحالت  واليجابية(  )ال�سلبية  النحرافات  ك�سف  بغاية  بال�سيا�سة  والممار�سة  بالق�اعد,  والنتائج 
و�س�ء ال�ستعمال والم�ارد المتاحة, وتحديد اأ�سبابها واقتراح الإجراءات الت�سحيحية, وذلك في �سبيل ت�جيه الأداء نح� 

تحقيق فاعلية وكفاءة واقت�ساد اأو ت�فير اأكبر.
4.3.4 الرقابة على تكن�ل�جيا المعل�مات: 

لرقابته,  الخا�سعة  الجهات  لدى  الحا�س�ب  وبرامج  المعل�مات  اأنظمة  وتقييم  فح�س  الرقابة  من  الن�ع  هذا  يت�سمن 
الق�س�ر  اأوجه  تحديد  بغاية  وجاهزيتها,  البيانات  وتكامل  المعل�مات  و�سرية  واأمن  و�سلامتها  كفايتها  من  للتحقق 

والنق�س فيها واقتراح الإجراءات الت�سحيحية التي ت�سمن حماية اأ�س�ل الجهة وتحقيق اأهدافها بفعالية وكفاءة.
وتجدر الإ�سارة اإلى عزم دي�ان المحا�سبة في قطر ال�سروع في ممار�سة الرقابة على البيئة والرقابة على مكافحة غ�سيل 

الأم�ال, )وفقا لأحكام م�سروع القان�ن المقترح قيد الإ�سدار(.


