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 دور الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبية
في تطوير النظام المحا�سبي للدولة

مقدمة: 
تطوير  في  والمحا�سبية  والإدارية  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  دور  يظهر 
الأجهزة  بتلك  المنوطة  الأ�سا�سية  المهام  خلال  من  الدولة  �أجهزة  �أداء 
وخا�صة المهام الرقابية )المالية والادارية والمحا�سبية(، وحث تلك الأجهزة 
وتطوير  الموجودة،  والمحا�سبية  والإدارية  المالية  الدولة  �أنظمة  تطوير  على 
الاجراء  وهذا  مخرجاتها،  تح�سين  على  والعمل  فيها،  الممار�سة  �إجراءات 

يرتبط ب�شكل مبا�شر بتطور الدولة و�إدخال معايير الحوكمة عليها.
ودور الأجهزة الرقابية لي�س حديثا و�إنما يقوى بح�سب مراحل تطور الدولة 
الهدف من كل ذلك هو الحفاظ  و�أجهزتها، ووفرة مواردها، بحيث يكون 

على الموارد و�ضمان الا�ستخدام الأمثل لها.
�إعانة  هو  المال:  بيت  دواوين  من  الهدف  كان  الا�سلامية  الدولة  ظل  ففي 
الدولة  تطور  ومع  العطايا،  وتوزيع  المحمدية،  الر�سالة  ن�شر  في  الم�سلمين 
�آخر للرقابة يحمل بعدا �سيا�سيا مهد لظهور نظم  الإ�سلامية ظهر نموذج 
الت�شريعية  ال�سلطات  بين  الموازنة  الى  يهدف  الحديثة  الدول  في  برلمانية 

والتنفيذية والتي كان الت�أثير والرقابة فيما بينها متبادلا.
ومع انت�شار الف�ساد المالي وال�سلوكيات المالية والإدارية المنحرفة ؛ ظهر جليا 
لأجهزة الرقابة �أن الأهمية لي�ست في الرقابة الفعالة وال�صارمة على المال 
العام للمحافظة عليه وتوجيه �سبل �إنفاقه لتحقيق الم�صلحة العامة فح�سب، 

بل في تطوير النظم المحا�سبية والمالية والإادارية في الدولة.
 من هنا جاءت �أهمية هذا البحث كونه يتناول ق�ضية تعتبر من �أهم المحاور 
لمواجهة  انتماءاتها  اختلاف  على  المتقدمة  المجتمعات  بها  تنادي  التي 
التحديات التي قد تواجه تمويل خطط التنمية و�إدارة المال العام وتر�شيد 
الانفاق، وتحقيق ال�شفافية والنزاهة في الممار�سات الإدارية والمالية، والتي 

تنعك�س ب�شكل مبا�شر على �سيا�سة تلك الدول.
تو�صيف  على  يعتمد  تنفيذه  و�آليات  الحكومي  المحا�سبي  النظام  تطوير  �إن 
والتوازن  المحا�سبية؛  والوحدات  الإدارية؛  الوحدات  وتو�صيف  ؛  العام  المال 
القيا�س  ومرجعية  العام؛  المال  �إهدار  عن  الم�ساءلة  وتو�صيف  المحا�سبي، 
والإف�صاح والم�ساءلة المحا�سبية، و�أ�س�س القيا�س المحا�سبي؛ ودليل ح�سابات 

الحكومة؛ والتقارير الدورية.

فهي  الحكومي،  المحا�سبي  والنظام  الموازنة  وتطوير  تحديث  منهجية  �أما 
المنهج  من  الانتقال  �أهمية  مع  الحكومية؛  الموازنة  دورة  تطوير  ت�شمل 
النوعي �إلى منهج البرامج والأن�شطة ثم تطوير الموازنة والنظام المحا�سبي 

الحكومي.
�أوجه الق�وصر  وهنا ي�أتي دور �أجهزة الرقابة المالية: من خلال ا�ستعرا�ض 
تطوير  حول  اللازمة  التو�صيات  وتقديم  الحكومي،  المحا�سبي  النظام  في 
ر�ؤية  وتقديم  الحكومية،  والإدارية  والمحا�سبية  المالية  الأنظمة  في  العمل 
�شاملة للتطوير؛ ت�شمل كلا من الموازنة العامة؛ والنظام المحا�سبي؛ والكوادر 

الب�شرية؛ والنظم الآلية؛ والرقابة الداخلية والخارجية.
الف�صل الأول: الأجهزة العليا للرقابة المالية:

1.ماهية الرقابة المالية:
تنفيذ  �أعمال  لمتابعة  اللازمة  العمليات  مجموعة  المالية  بالرقابة  يق�صد 
الخطط وال�سيا�سات المو�وضعة بق�صد التعرف على الانحرافات ومعالجتها 
عمليات  من  العام  المال  على  المحافظة  �إلى  �إ�ضافة  المنا�سب،  الوقت  في 

الاختلا�س �أو ال�ضياع �أو �سوء الا�ستعمال.
1.1 المدلول القانوني للرقابة المالية: 

يتم  هيئات  بها  تقوم  التي  الرقابة  المالية:  للرقابة  القانوني  المدلول  يعني 
اخت�صا�صاتها  وتحدد  �آخر،  قانوني  �سند  �أي  �أو  نظام  �أو  بقانون  �إن�شا�ؤها 
بموجب ذلك ال�سند القانوني، وتهدف �إلى مطابقة العمل ذي الآثار المالية 
للقانون �أو بمعنى �أدق مطابقته لمختلف القواعد القانونية التي تحكمه �سواء 
ما كان منها داخلًا في �إطار ال�شكل القانوني �أي: �أن يكون العمل المالي مطابقاً 
للت�صرف القانوني، �أم ما كان منها داخلًا في �إطار المو�وضع القانوني، وهي 
النوع  الت�صرف وفحواه ومكوناته، ويتم بموجب هذا  التي تنظر في طبيعة 

من الرقابة: رقابة الت�صرف المالي من حيث النفقات �أو الإيرادات العامة.
ويرتبط بمو�وضع المدلول القانوني للرقابة المالية الحديث عن مبد�أ ال�شرعية 
والذي يعد الأ�سا�س القانوني للرقابة على الإدارة بالوحدات... وهذا المبد�أ 
يعني خ�وضع الإدارة في جميع ت�صرفاتها و�أعمالها لأحكام القانون بمعناه 
الوا�سع، فالإدارة لا ت�ستطيع القيام ب�أي عمل قانوني �أو مادي �إلا وفقاً للقانون 

ووفقاً للإجراءات ال�شكلية المحددة فيه، تحقيقاً للأهداف التي يتوخاها.

الحلقة )1(

الدكتور محمد مظهر
ديوان المحا�سبة بقطر
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وتبدو �أهمية مبد�أ ال�شرعية في مجال الرقابة المالية في كونه �أهم ال�ضمانات 
الممنوحة للأفراد في مواجهة ال�سلطة العامة، فهذا المبد�أ يحمى الأفراد من 
يجيزه  ما  خلاف  على  حقوقهم؛  على  وتعدياتها  العامة  الإدارة  تجاوزات 
�أدائها  في  الإدارة  مراقبة  الأفراد  ي�ستطيع  المبد�أ  هذا  وبمقت�ضى  القانون. 
لوظائفها، بحيث يمكن لهم �أن يردوها �إلى طريق ال�وصاب �إذا ما خرجت 

عن ذلك �سواءً عن عمد �أو �إهمال.
�سندها  �أي�ضاً في  ال�شرعية تبرز  �أهمية مبد�أ  ف�إن  �سبق  ما  �إلى  وبالإ�ضافة   
على  م�ضمونه  ين�ص  حيث  الرقابي،  بالعمل  المكلفة  للجهات  القانوني 
الرقابية  والأجهزة  الوحدات  بتزويد  الدولة  في  الت�شريعية  ال�سلطة  قيام 
وعدم  عملها  في  والاطمئنان  الخيار  لها  ت�ضمن  التي  اللازمة  بال�ضمانات 

الت�أثر بالتيارات �أو النعرات ال�سيا�سية. 
وفي  الد�ستور  في  تتوافر  ال�شرعية  مبد�أ  مفاهيم  �أن  هنا  بالذكر  والجدير 
بتنفيذها  والموكل  للرقابة  العليا  الأجهزة  لعمل  المنظم  القانون  ن�وص�ص 

ديوان المحا�سبة.
من  و�ساق  قدم  على  وتطبيقها  ال�شرعية  مبد�أ  مفاهيم  �سريان  ق�ضية  �أما   

عدمه فهذا �أمر �آخر....؟؟
1.2 المدلول الاداري:

التنظيمية  الخطة  على  والمحا�سبية  المالية  للرقابة  الاداري  المدلول  ي�شمل 
وو�سائل التن�سيق والاجراءات الهادفة لتحقيق �أكبر قدر ممكن من الكفاية 
الموجودة  الادارية  والقرارات  بال�سيا�سات  الالتزام  ت�شجيع  مع  الانتاجية 
والمرجعيات  المحا�سبية  النظريات  بين  ما  للمواءمة  جادة  عملية  �ضمن 
باهداف  الم�سا�س  دون  المتبعة  القانونية  الاجراءات  وبين  جهة  من  الادارية 
كل منهما من جهة �أخرى،  كما وتعتمد على و�سائل متعددة مثل البيانات 
الجودة،  ورقابة  الأداء،  وتقارير  والحركة  الوقت  ودرا�سة  الاح�صائية، 
والر�سوم  الخرائط  وا�ستخدام  المعيارية،  والتكاليف  التقديرية  والموازنات 
البيانية وبرامج التدريب المتنوعة للم�ستخدمين في �سبيل تحقيق �أهدافها، 

وهي كما نرى متعلقة بطريقة غير مبا�شرة بال�سجلات المحا�سبية والمالية.
2. �أهمية الرقابة المالية على القطاع الحكومي:

ت�شمل:  والتي  الإدارية  للعملية  الأ�سا�سية  العنا�صر  من  المالية  الرقابة  تعد 
ب�أنواعها  الرقابة  �إلى  بالإ�ضافة  والتن�سيق  والقيادة  والتنظيم  التخطيط، 
من  الدولة  دور  تطور  مع  المالية  الرقابة  �أهمية  تطورت  وقد  المختلفة... 
)الدولة الحار�سة( التي تهدف �إلى المحافظة على الأمن الخارجي، وحفظ 
ب  ي�سمي  ما  �إلى   – الأفراد  بين  المنازعات  في  والف�صل  الداخلي،  الأمن 
في  الاقت�صادية  الحياة  مناحي  مختلف  في  تتدخل  التي  الرفاهية(  )دولة 
كافة القطاعات والميادين، ذلك �أن تدخل الدولة في جميع �ش�ؤون المواطنين 
يتطلب توفير �أجهزة �إدارية كفوءة تنجز الأعمال، وت�ؤدى الخدمات الموكلة 
من  للتحقق  والمحا�سبة  للرقابة  الأجهزة  هذه  خ�وضع  مع  وفاعلية  بكفاءة 

قيامها بعملها على �أكمل وجه، ونظراً لات�ساع نطاق الأجهزة الإدارية، وتعدد 
الاهتمام  �ضرورة  �إلى  �أدى  ذلك  كل  فيها،  العاملين  عدد  وزيادة  مجالاتها 
العمل  �إنجاز  من  التحقق  بهدف  الإدارية،  الأجهزة  �أداء  على  بالرقابة 

الإداري بكفاية وفي �أ�سرع وقت ممكن وب�أي�سر الطرق...
وتبرز �أهمية الرقابة المالية في هذا المجال في �أنها تقدم الم�ساعدة �إلى الدولة 
�أجهزتها الحكومية المكلفة بالرقابة في ��شأن التعرف على كيفية  ممثلة في 
�سير الأعمال داخل الوحدات الحكومية، والت�أكد من �أن الموارد تح�صل طبقاً 
للقوانين واللوائح والتعليمات المخططة، وللت�أكد من مدى تحقيق الوحدات 
والت�أكد  العامة؛  الأموال  على  المحافظة  بغر�ض  وفاعلية  بكفاية  لأهدافها 
من �سلامة تحديد نتائج الأعمال؛ والمراكز المالية؛ وتح�سين معدلات الأداء 
الموجب  وتدعيم  م�سبباتها؛  وبحث  والانحرافات؛  المخالفات  عن  والك�شف 
تكرارها  لتفادي  ال�سالبة؛  للانحرافات  العلاجية  الو�سائل  واقتراح  منها؛ 

م�ستقبلًا في تلك الوحدات الخدمية �أو الاقت�صادية.
3. الأهداف العامة للرقابة المالية: 

تتمثل الأهداف العامة التي ت�سعى الرقابة المالية لتحقيقها في هدفين: 
الهدف الأول: التحقق من �أن الإنفاق تم وفقاً لما هو مقرر له طبقاً للخطط 

المو�وضعة.
الهدف الثاني: �أن الموارد تم تح�صيلها كما هو مقرر و�أنها ا�ستخدمت �أف�ضل 

ا�ستخدام.
وهنا يمكن �أن ن�ضيف هدفا ثالثا لما �سبق من خلال تقديم الأجهزة العليا 
الم�وشرة حول كيفية تح�سين الأداء العام؛ وتطوير النظم المحا�سبية والمالية 

والإدارية للدولة.
ويمكن تق�سيم هذه الأهداف العامة �إلى:

3.1 �أهداف فنية تقليدية تتمثل في:
• �إبداء ر�أي فني محايد عن مدى �صحة الأو�ضاع المالية ونتائج �أعمال 	

ب�أدلة  مدعماً  الر�أي  هذا  يكون  �أن  على  بالرقابة  الم�شمولة  الوحدات 
وقرائن �إثبات قوية حول مدى �صحة حقيقة المركز المالي ومدى �صحة 

نتائج الأعمال في نهاية الفترة.
• ح�سن 	 من  والت�أكد  الإدارية  والقرارات  بال�سيا�سات  الالتزام  ت�شجيع 

تطبيقها.
• والأرقام 	 القيود  و�صحة  و�سلامة  المحا�سبية  البيانات  دقة  من  الت�أكد 

�إعداد  عليها في  الاعتماد  �إمكانية  ومدى  وال�سجلات  بالدفاتر  المثبتة 
المعلومات والتقارير النهائية ومن ثم اتخاذ القرارات.

• اكت�شاف الأخطاء وحالات الغ�ش والعمل على تقليل فر�ص ارتكابها من 	
وتدعيم  للوحدات  الداخلية  المالية  الرقابة  نظم  فعالية  تقييم  خلال 
الرقابة وال�ضبط  والرفع من كفاءتها في تحقيق عنا�صر  النظم  هذه 

الداخلي.
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• التحقق من �إتباع نظم و�أ�ساليب حديثة في التخطيط والتنظيم ومتابعة 	
التنفيذ.

• العاملين 	 وم�س�ؤوليات  �سلطات  وتحديد  الأنظمة  كفاية  من  الت�أكد 
يحقق  بما  الإداري  الت�سل�سل  ومراعاة  بالرقابة  الم�شمولة  بالوحدات 
ح�سن ان�سياب المعلومات ب�شكل �سليم وخلق مناخ تعاوني بين الأفراد 

والعاملين.
• ورعايتها 	 لت�شجيعها  الإبداعية  والمبادرات  الممار�سات  اكت�شاف 

ومكاف�أة القائمين على ذلك كنوع من الحافز.
3.2 �أهداف ا�ستراتيجية:

 وتتمثل في:
• الحفاظ على الممتلكات والموجودات )الأ�وصل( بما ي�ضمن حماية 	

المال العام والحفاظ على حقوق الأطراف ذات العلاقة بالوحدة 
محل الرقابة.

• الإنتاجية 	 وزيادة  الأداء  تح�سين  من  يمكن  بما  الفعالية  زيادة 
واقتراح �أف�ضل ال�سبل لتحقيق الأهداف التي ترمي �إليها الخطط 

وال�سيا�سات الاقت�صادية المو�وضعة.
• تزويد ال�سلطة الت�شريعية في الدولة بالمعلومات والتقارير ال�سليمة 	

والم�ؤكدة وذلك بغر�ض تحققها من تطبيق ما وافقت عليه فيما 
الأوجه  في  الاعتمادات  ا�ستخدام  يعنى  ما  وهو  بالميزانية  يتعلق 
واللوائح  الأنظمة  الإيرادات ح�سب  وجباية  لها،  التي خ�ص�صت 

ال�صادرة.
الجهات  في  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  تمار�سها  التي  الرقابة  .�أنواع   4

الحكومية:
4.1 ت�صنيف الرقابة المالية ح�سب الجهة المنفذة للمهمات:

4.1.1 الرقابة المالية الخارجية:
تنفيذ  من  الت�أكد  طريقها  عن  يمكن  �أداة  الخارجية  المالية  الرقابة  تعتبر 
والبرامج  للخطط  وفقاً  بها  المنوطة  للمهام  الحكومية  والم�ؤ�س�سات  الدوائر 

المو�وضعة م�سبقاً وفي ظل الإمكانات المادية المتاحة.
م�ستقل عن  تقييمي  ن�شاط  ب�أنها:  الخارجية  المالية  الرقابة  تعريف  ويمكن 
والبيانات  المالية  العمليات  الت�أكد من �صحة  �إلى  يهدف  التنفيذية  ال�سلطة 
المحا�سبية وم�شروعيتها والتحقق من كفاءة وفعالية �أداء الأجهزة الحكومية 
من �إنجاز �أهدافها وم�شاريعها... وفي دولة قطر يمثل ديوان المحا�سبة دور 
ل�سنة   )4( رقم  القانون  وفق  الت�شريعية  ال�سلطة  قبل  من  المكلفة  الجهة 
�أعمال الرقابة المالية الخارجية على الأجهزة الحكومية  1995م بممار�سة 

للدولة.

4.1.2 الرقابة المالية الداخلية:
ت�أدية مهامها ب�وصرة كفوءة وفعالة  �إلى  الأجهزة الحكومية جاهدة  ت�سعي 
ت�سمح لها بالا�ستعمال الاقت�صادي الفعال للموارد المتاحة، وت�سعى ال�سلطة 
الأخطاء  ارتكاب  من  موظفيها  لمنع  لديها  المتاحة  الو�سائل  بكل  التنفيذية 
طريق  عن  الاختلا�س  �أو  ال�ضياع  من  وحمايتها  الموارد  ا�ستعمال  �إ�ساءة  �أو 
من  موجوداتها  على  للحفاظ  اللازمة  الإجراءات  تحدد  تعليمات  �إ�صدار 
ناحية ودقة بياناتها المالية والمحا�سبية من ناحية �أخرى... وبمقت�ضى هذه 
�إلى  �إ�ضافة  الموجودات،  حماية  يمكن  الموظفين  لجميع  الملزمة  التعليمات 
�إمكانية اكت�شاف المخالفات والانحرافات في وقت مبكر لاتخاذ الإجراءات 

المنا�سبة ب��شأنها.
ويرتكز مفهوم الرقابة المالية الداخلية ب�شكل عام على الفكرة التي تقول: 
ت�أدية  ت�سهم في  �أ�سا�سية  م�س�ؤولية  عليها  يترتب  �إدارية  وحدة  كل  �إدارة  �إن 
مهامها الخا�صة بطريقة معينة وبدرجة من الكفاءة والفطنة بحيث ت�سمح 
لها بتخفي�ض حاجتها �إلى الرقابة الخارجية الم�ستقلة �إلى الحد الأدنى.... 
وهو الأمر الذي يعني �صراحة �أن �أداء جهاز الرقابة المالية الخارجية لمهامه 
بالكيانات  الداخلية  المالية  الرقابة  وحدات  �أداء  على  كبير  ب�شكل  يعتمد 

الحكومية.
وتعرف الرقابة المالية الداخلية ب�أنها: ن�شاط تقييمي م�ستقل داخل الواحدة 
بغر�ض  الأخرى  والعمليات  المحا�سبية  النواحي  فح�ص  �أجل  من  الإدارية 
حماية الموجودات و�ضبط دقة البيانات المالية ومدى الاعتماد عليها والوثوق 
بال�سيا�سات  الالتزام  على  العاملين  وت�شجيع  الإنتاجية  الكفاءة  وزيادة  بها 
الداخلية  المراجعة  وحدات  تمثل  قطر  دولة  وفي  مقدماً.  المحددة  الإدارية 
من  وذلك  الداخلية،  المالية  الرقابة  ب�أعمال  المكلفة  الجهة  الدولة  لأجهزة 

خلال ممار�سة �أعمالها عبر وحداته بالأجهزة الحكومية المختلفة.
الجدير بالذكر هنا �أن الأهداف الرقابية بالقطاع الحكومي في ظل الرقابة 
على  المحافظة  تحقيق  �سبيل  في  عموماً  تلتقى  والداخلية  الخارجية  المالية 
المال العام للدولة حتى و�إن اختلفت تفا�صيل �أغرا�ضها و�إجراءاتها المكتوبة. 
ولعل للرقابة المالية الداخلية مميزاتها في تحقيق الرقابة ال�سابقة لل�صرف 
)الرقابة الوقائية(، وكذلك رقابة التنفيذ )المتابعة( مما ي�سهل من عمل 
�أعمال  �سير  بمراجعة  قيامها  عند  كثيراً  الخارجية  المالية  الرقابة  جهاز 
اللاحقة.  بالرقابة  ي�سمي  ما  وهو  الفترة،  نهاية  في  الحكومية  الأجهزة 
وعموماً يرى علماء الإدارة والمحا�سبة �أن الرقابة المالية الداخلية والخارجية 
في القطاع الحكومي كيانان متلاقيان ويكمّل كلّ منهما الآخر؛ ويقع عاتق 
المالية  الرقابة  �أجهزة  على  كبير  ب�شكلٍ  الأغرا�ض  تحقيق  في  النجاح 
بالدرجة  تعتمد  المالية الخارجية  الرقابة  لأن مهمة جهاز  نظراً  الداخلية، 

الأولى على مدى فاعلية �أجهزة الرقابة المالية الداخلية.
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4.2  ت�صنيف الرقابة المالية ح�سب توقيت تنفيذ المهمات:
ت�صنف �أنواع الرقابة التي تمار�سها الأجهزة العليا للرقابة ح�سب هذا المقيا�س �إلى ثلاثة �أ�صناف وهي كالآتي:

4.2.1  الرقابة الم�سبقة: 
 وهي الرقابة التي تمار�سها الأجهزة على الجهات الخا�ضعة لرقابته، من خلال مراجعة جميع المناق�صات قبل طرحها 
وم�شروعات الاتفاقيات والعقود التي تبلغ قيمتها خم�سمائة �ألف ريال ف�أكثر والتي يترتب على �إبرامها تقرير حقوق �أو 
الإجراءات  بجميع  الجهات  التزام  من  التحقق  �إلى  الرقابة  من  النمط  هذا  ويهدف  عليها.  �أو  للدولة  مالية  التزامات 
والقواعد المن�وص�ص عليها بالت�شريعات واللوائح. وي�ضمن هذا النمط من الرقابة �سلامة �إدارة المال العام، نظرا لطابعها 

الوقائي وقدرتها على اكت�شاف المخالفات قبل وقوعها. 
4.2.2 الرقابة المتزامنة: 

 تتم هذه الرقابة �أثناء عملية تنفيذ الأن�شطة و�أعمال الجهات الخا�ضعة للرقابة ق�صد الحيلولة دون حدوث انحرافات 
والمزايدات  المناق�صات  الرقابة من خلال مندوبيه في لجان  النمط من  الأجهزة هذا  �إقراره م�سبقاً. وتمار�س  تّم  عما 
الم�شكلة لدى الجهات الخا�ضعة للرقابة، ومن خلال متابعة م�شروعات العقود والمناق�صات والاتفاقيات التي �أبدى جهاز 
الرقابة ر�أيه فيها. و يمكن هذا النمط من المراجعة من ت�صحيح نتائج الأداء ب�شكل مبا�شر لمنع الانحرافات التي تظهر 

عادة �أثناء التنفيذ، مما ي�ساعد على تجنب الأخطاء غير المتوقعة.
4.2.3 الرقابة اللاحقة: 

 تمثل الرقابة اللاحقة الن�شاط الأ�سا�سي لجهاز الرقابة، وتعنى ب�أعمال التدقيق والمراجعة التي تتم بعد تنفيذ الأن�شطة 
الوزارات  بح�سابات  يتعلق  ما  وكل  الإيرادات،  وتح�صيل  النفقات  ك�صرف  المالية  العمليات  و�إنجاز  القرارات  واتخاذ 
جهاز  لرقابة  الخا�ضعة  الجهات  لجميع  الختامية  والح�سابات  للدولة  العامة  الموازنة  وح�سابات  الحكومية  والأجهزة 
الرقابة عن كل �سنة مالية منتهية. ويهدف هذا النمط من الرقابة �إلى اكت�شاف الأخطاء والإخلالات ومعالجتها، كما 
يهدف �إلى تقييم �أداء الجهات الخا�ضعة للرقابة؛ وتحديد طبيعة الانحرافات و�أ�سبابها الحقيقية وم�ساءلة من ت�سبب في 

حدوثها وتحديد �سبل علاجها. 
4.3  ت�صنيف الرقابة المالية ح�سب مجالاتها ونطاقها 

ت�صنف مختلف �أنواع الرقابة التي تمار�سها الأجهزة العليا للرقابة ح�سب المجالات كالآتي:
4.3.1 الرقابة المالية: 

تت�ضمن الرقابة المالية فح�ص الوثائق وال�سجلات المحا�سبية وغيرها من وثائق الدعم لأجل �إبداء الر�أي حول م�صداقية 
و�صحة البيانات المالية الواردة بالح�سابات الختامية والقوائم المالية للجهات الخا�ضعة للرقابة، ومدى مطابقتها للقوانين 
والمبادئ المحا�سبية المتعارف عليهــا. و يبا�شر ديوان المحا�سبة هذا النوع من الرقابة من خلال مراجعة ح�سابات الموازنة 
المحا�سبية  والقواعد  واللوائح  للقوانين  وفقا  بتنفيذها  الالتزام  من  والتحقق  وم�صروفات  �إيرادات  من  للدولة،  العامة 
والأنظمة المالية للدولة، ومن خلال مراجعة الح�ساب الختامي للدولة عن كل �سنة مالية منتهية. كما يتولى جهاز الرقابة 
في �إطار الرقابة المالية التي يمار�سها التدقيق على الح�سابات والميزانيات العمومية وح�سابات الخ�سائر والأرباح للهيئات 

والم�ؤ�س�سات وال�شركات الم�شمولة برقابته.
4.3.2 رقابة المطابقة �أو الم�شروعية: 

يتمثل هذا النمط الرقابي في التحقق من مدى التزام الجهات الخا�ضعة للرقابة بالقوانين واللوائح والت�شريعات المعمول 
بها في الدولة. ويمار�س ديوان المحا�سبة هذا النوع من الرقابة من خلال مراجعة وفح�ص الإجراءات الإدارية والمالية 
للتحقق من مدى مطابقتها مع القوانين واللوائح والإجراءات المعتمدة، وفي �سبيل ذلك يدقق على �سبيل المثال الإجراءات 
الإنفاق ن�صاباً مالياً  بلغت قيمة  �إذا  للرقابه  التي تبرمها الجهات الخا�ضعة  والعقود  والاتفاقيات  بالمناق�صات  المتعلقة 
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بالترقيات  المتعلقة  والقرارات  والتوظيف  والم�شتريات  التوريد  و�إجراءات  عمليات  مراجعة  يتم  كما  بالقانون،  محدداً 
ومنح العلاوات وكل المزايا الأخرى الممنوحة لموظفي الجهات الخا�ضعة.

4.3.3 رقابة الأداء: 
يتوجه هذا النوع من الرقابة على القطاعات والمرافق الأكثر تعر�ضا لمخاطر التلاعب الفعلي والمفتر�ض والتي ت�ؤثر في 

الاقت�صاد الوطني.
كما �أن الأداء العام هو المح�صلة المتكاملة لنتائج الأعمال وتفاعلها مع البيئة، وي�ضم كلا من:

• �أداء الأفراد في الجهات الحكومية.	
• �أداء الوحدات التنظيمية في الإطار العام لم�ؤ�س�سات الدولة.	

�أداء الم�ؤ�س�سات في اطار البيئة الخارجية ) الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وال�سيا�سية والبيئية..الخ(.
في حين �أن �أداء الفرد يقا�س بمجموعة متنوعة من المقايي�س يتم من خلالها تقييم �أدائه و�لاوص �إلى الت�أكد من �أن �أنظمة 

العمل وو�سائل التنفيذ في كل �إدارة تحقق الكفاءة والفعالية وعلى م�ستوى منا�سب من الجودة.
كما ويقا�س �أداء كل �إدارة بمجموعة من المعايير، �إلا �أن المقايي�س التي ت�ستخدم في �أغلب الأحيان هي مقايي�س الفعالية 
للجهة الحكومية، وت�ستخدم لقيا�س الأداء فيها؛ والوقوف على مدى فعالية الجهة من جميع النواحي، وت�شمل كلا من 

مقايي�س الفعالية الاقت�صادية وال�سيا�سية الداخلية والخارجية والرقابية والبيئية.
ل�ضرورة  �أدى  فيها، مما  العاملين  عدد  زيادة  �إلى  بالإ�ضافة  وتعدد مجالاتها  الإدارية،  الأجهزة  نطاق  لات�ساع  ونظرا 
الاهتمام بالرقابة على �أداء الأجهزة الادارية، بهدف التحقق من �إنجاز العمل الاداري بكفاءة وفعالية وفي �أ�سرع وقت 

ممكن وب�أ�سهل الطرق وبتكاليف اقت�صادية مقبولة.
كما وتبرز �أهمية الرقابة المالية في هذا المجال في �أنها تقدم الم�ساعدة �إلى الدولة متمثلة في �أجهزتها الحكومية المكلفة 
للقوانين  طبقا  تح�صل  الموارد  �أن  من  وللت�أكد  الحكومية،  الوحدات  داخل  الأعمال  �سير  كيفية  على  للتعرف  بالرقابة 
واللوائح والتعليمات المتبعة، وللت�أكد من مدى تحقيق الوحدات العامة لأهدافها بكفاءة وفاعلية للمحافظة على الأموال 
العامة والت�أكد من �سلامة نتائج الأعمال والمراكز المالية وتح�سين معدلات الأداء، والك�شف عن المخالفات والانحرافات 
تكرارها  لتفادي  ال�سالبة؛  للانحرافات  العلاجية  الو�سائل  واقتراح  منها،  الموجب  ودعم  وت�شجيع  �أ�سبابها،  وبحث 

م�ستقبلا في تلك الوحدات الخدمية �أو الاقت�صادية.
�أما رقابة الأداء التي يمار�سها ديوان المحا�سبة في قطر فتقت�صر على فح�ص ومراجعة الأن�شطة التي تنفذها الجهات 
بالخطط  الإنجازات  مقارنة  خلال  من  وذلك  العمليات،  و�إدارة  والنظم  ال�سيا�سات  لت�شخي�ص  للرقابة،  الخا�ضعة 
والإ�سراف  التبذير  وحالات  والايجابية(  )ال�سلبية  الانحرافات  ك�شف  بغاية  بال�سيا�سة  والممار�سة  بالقواعد،  والنتائج 
و�سوء الا�ستعمال والموارد المتاحة، وتحديد �أ�سبابها واقتراح الإجراءات الت�صحيحية، وذلك في �سبيل توجيه الأداء نحو 

تحقيق فاعلية وكفاءة واقت�صاد �أو توفير �أكبر.
4.3.4 الرقابة على تكنولوجيا المعلومات: 

لرقابته،  الخا�ضعة  الجهات  لدى  الحا�سوب  وبرامج  المعلومات  �أنظمة  وتقييم  فح�ص  الرقابة  من  النوع  هذا  يت�ضمن 
الق�وصر  �أوجه  تحديد  بغاية  وجاهزيتها،  البيانات  وتكامل  المعلومات  و�سرية  و�أمن  و�سلامتها  كفايتها  من  للتحقق 

والنق�ص فيها واقتراح الإجراءات الت�صحيحية التي ت�ضمن حماية �أ�وصل الجهة وتحقيق �أهدافها بفعالية وكفاءة.
وتجدر الإ�شارة �إلى عزم ديوان المحا�سبة في قطر ال�شروع في ممار�سة الرقابة على البيئة والرقابة على مكافحة غ�سيل 

الأموال، )وفقا لأحكام م�شروع القانون المقترح قيد الإ�صدار(.


